
“十四五”规划和 2035 年远景目标纲要明确了

如何建设高质量教育体系

新华社受权于 12 日全文播发《中华人民共和国国民经

济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要》。

十三届全国人大四次会议 3 月 11 日表决通过了关于国民经

济和社会发展第十四个五年规划和 2035 年远景目标纲要的

决议，决定批准这个规划纲要。

纲要共分为 19 篇，在第十三篇“提升国民素质，促进

人的全面发展”部分提出，把提升国民素质放在突出重要位

置，构建高质量的教育体系和全方位全周期的健康体系，优

化人口结构，拓展人口质量红利，提升人力资本水平和人的

全面发展能力。其中第四十三章为“建设高质量教育体系”

——

第四十三章 建设高质量教育体系

全面贯彻党的教育方针，坚持优先发展教育事业，坚持

立德树人，增强学生文明素养、社会责任意识、实践本领，

培养德智体美劳全面发展的社会主义建设者和接班人。

第一节 推进基本公共教育均等化

一、巩固义务教育基本均衡成果，完善办学标准，推动

义务教育优质均衡发展和城乡一体化。

二、加快城镇学校扩容增位，保障农业转移人口随迁子



女平等享有基本公共教育服务。

三、改善乡村小规模学校和乡镇寄宿制学校条件，加强

乡村教师队伍建设，提高乡村教师素质能力，完善留守儿童

关爱体系，巩固义务教育控辍保学成果。

四、巩固提升高中阶段教育普及水平，鼓励高中阶段学

校多样化发展，高中阶段教育毛入学率提高到 92%以上。

五、规范校外培训。

六、完善普惠性学前教育和特殊教育、专门教育保障机

制，学前教育毛入园率提高到 90%以上。

七、提高民族地区教育质量和水平，加大国家通用语言

文字推广力度。

第二节 增强职业技术教育适应性

一、突出职业技术（技工）教育类型特色，深入推进改

革创新，优化结构与布局，大力培养技术技能人才。

二、完善职业技术教育国家标准，推行“学历证书+职

业技能等级证书”制度。

三、创新办学模式，深化产教融合、校企合作，鼓励企

业举办高质量职业技术教育，探索中国特色学徒制。

四、实施现代职业技术教育质量提升计划，建设一批高

水平职业技术院校和专业，稳步发展职业本科教育。

五、深化职普融通，实现职业技术教育与普通教育双向

互认、纵向流动。



第三节 提高高等教育质量

一、推进高等教育分类管理和高等学校综合改革，构建

更加多元的高等教育体系，高等教育毛入学率提高到 60%。

二、分类建设一流大学和一流学科，支持发展高水平研

究型大学。

三、建设高质量本科教育，推进部分普通本科高校向应

用型转变。

四、建立学科专业动态调整机制和特色发展引导机制，

增强高校学科设置针对性，推进基础学科高层次人才培养模

式改革，加快培养理工农医类专业紧缺人才。

五、加强研究生培养管理，提升研究生教育质量，稳步

扩大专业学位研究生规模。

六、优化区域高等教育资源布局，推进中西部地区高等

教育振兴。

第四节 建设高素质专业化教师队伍

一、建立高水平现代教师教育体系，加强师德师风建设，

完善教师管理和发展政策体系，提升教师教书育人能力素

质。

二、重点建设一批师范教育基地，支持高水平综合大学

开展教师教育，健全师范生公费教育制度，推进教育类研究

生和公费师范生免试认定教师资格改革。

三、支持高水平工科大学举办职业技术师范专业，建立



高等学校、职业学校与行业企业联合培养“双师型”教师机

制。

四、深化中小学、幼儿园教师管理综合改革，统筹教师

编制配置和跨区调整，推进义务教育教师“县管校聘”管理

改革，适当提高中高级教师岗位比例。

第五节 深化教育改革

一、深化新时代教育评价改革，建立健全教育评价制度

和机制，发展素质教育，更加注重学生爱国情怀、创新精神

和健康人格培养。

二、坚持教育公益性原则，加大教育经费投入，改革完

善经费使用管理制度，提高经费使用效益。

三、落实和扩大学校办学自主权，完善学校内部治理结

构，有序引导社会参与学校治理。

四、深化考试招生综合改革。

五、支持和规范民办教育发展，开展高水平中外合作办

学。

六、发挥在线教育优势，完善终身学习体系，建设学习

型社会。

七、推进高水平大学开放教育资源，完善注册学习和弹

性学习制度，畅通不同类型学习成果的互认和转换渠道。




